
 

         
  

 

 

 

 

DETERMINAZIONE AFFIDAMENTO DIRETTO 

 

OGGETTO: DETERMINA n. 25 del 18/12/2025 - Affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, 

comma 1, lettera b) del d.lgs. 36/2023 e dell’art. 7 del Regolamento per la programmazione e 

disciplina degli affidamenti diretti di lavori, servizi e forniture mediante acquisizione del CIG 

con trattativa diretta su Mepa dei servizi legali - Consulenza Legale in ambito penale - Delibera 

Fabbisogno dell’Ente ex art. 4 Regolamento cit. del 22 novembre 2025. 

CIG: B9A5EE8A1E 

 

Notificare: 

Professionista 

Avv. Antonio Mosca 

c.f.: MSCNTN76H28C129L 

Via Jacopo Da Ponte, 45 - 00197, Roma  

 

 

 

Da inviare all’indirizzo pec   antoniomosca@ordineavvocatiroma.org 

 

L’anno 2025 addì 18 del mese di dicembre, il Responsabile del Servizio Dott.ssa Liviana Sciacca  

 

Richiamati: 

− Il Regolamento per la programmazione e disciplina degli affidamenti diretti di lavori, servizi e 

forniture di cui al libro II, parte I, del d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 e sul conferimento degli incarichi 

legali e di lavoro autonomo dell’Ordine degli psicologi della Regione Siciliana”; 

− ed il nuovo Codice degli Appalti ove al “sotto-soglia” viene dedicato il “Libro II – dell’Appalto 

Parte I – dei Contratti di importo inferiore alle soglie europee”, dall’art. 48 all’art. 55, nonché uno 

specifico allegato (Allegato II. 1); 

Richiamati, altresì: 

− l’art. 48 del citato Codice rubricato “Dei contratti di importo inferiore alle soglie europee” il 

quale prevede che “L’affidamento e l’esecuzione dei contratti aventi per oggetto lavori, servizi e 

forniture di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea si svolgono nel rispetto dei principi 

di cui al Libro I, Parti I e II.  2.  Quando per uno dei contratti di cui al comma 1 la stazione 

appaltante accerta l’esistenza di un interesse transfrontaliero certo, segue le procedure ordinarie di 
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cui alle Parti seguenti del presente Libro. 3.   Restano fermi gli obblighi di utilizzo degli strumenti 

di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della 

spesa. 4.   Ai contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea si applicano, se non 

derogate dalla presente Parte, le disposizioni del codice; 

− Il Libro I “Dei principi, della digitalizzazione, della programmazione, della progettazione”, Parti 

I, il quale contiene sub Titolo I - I principi generali, sub Titolo II – L’ambito di applicazione, il 

responsabile unico e le fasi dell’affidamento e la Parte II dedicata alla “Della digitalizzazione del 

ciclo di vita dei contratti”; 

− l’articolo 14 del citato Codice rubricato “Soglie di rilevanza europea e metodi di calcolo 

dell’importo stimato degli appalti. Disciplina dei contratti misti” il quale prevede alla lettera b) 

del p. 1 che “per l’applicazione del codice le soglie di rilevanza europea sono: euro 140.000 per 

gli appalti pubblici di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di progettazione aggiudicati 

dalle stazioni appaltanti che sono autorità governative centrali indicate nell’allegato I alla direttiva 

2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014; se gli appalti pubblici 

di forniture sono aggiudicati da stazioni appaltanti operanti nel settore della difesa, questa soglia 

si applica solo agli appalti concernenti i prodotti menzionati nell'allegato III alla direttiva 

2014/24/UE”; 

Nonché:  

− il successivo art. 50 “Procedure per l’affidamento” il quale prevede che: “1.    Salvo quanto 

previsto dagli articoli 62 e 63, le stazioni appaltanti procedono all’affidamento dei contratti di 

lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 14 con le seguenti 

modalità: b)  affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e 

architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza 

consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di 

documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche 

individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante”; 

− l’Allegato I.1 Definizioni dei soggetti, dei contratti, delle procedure e degli strumenti, il quale 

all’art. 3 “Definizioni delle procedure e degli strumenti” alla lett. d) contiene la definizione di 

“affidamento diretto”, ovvero: “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel 

quale, anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata 

discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri 

qualitativi e quantitativi di cui all'articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti 

generali o speciali previsti dal medesimo codice”; 

Considerato che: 



 

         
  

 

 

− il Regolamento interno indicato in epigrafe richiama espressamente le disposizioni del Codice 

degli appalti e prevede sub art. 7 le modalità di individuazione dell’affidatario e la eventuale fase 

di selezione informale anche senza l’impiego di una piattaforma certificata; 

Dato atto che: 

− Con atto deliberativo – “Delibera Fabbisogno dell’Ente ex art. 4 del Regolamento cit.” - reso in 

data 22 novembre 2025 questo Consiglio dell’Ordine ha proceduto alla Deliberazione 

dell’affidamento di alcuni servizi essenziali per il perseguimento dei compiti istituzionali allo 

stesso affidati dalla Legge 56/89 anche tenendo conto di quanto indicato nel bilancio di previsione 

dell’anno 2026 e dei contratti in scadenza alla data del 31.12.2024 e 31.12.2025; 

− Tra gli affidamenti diretti da conferire è previsto anche quello indicato in epigrafe avente ad 

oggetto il servizio di Consulenza legale in ambito di diritto penale, per la durata di 1 (uno) anno 

dalla data dell’1.01.2026 sino alla data del 31.12.2026, per un importo stimato di euro 14.000,00 

annui oltre rimborso spese forfettarie al 15% ex art. 2 del D.M. 55/2014 ss.mm.ii. e CPA oltre 

oneri fiscali se dovuti, avente ad oggetto, “Consulenza legale in materia penale e di supporto 

tecnico giuridico e consulenziale in relazione alle attività di tutela della Professione, con 

particolare riferimento agli aspetti penalistici della materia; redazione di pareri legali sulla 

configurabilità del reato di esercizio abusivo della professione di cui all’art. 348 c.p. ed attività 

volta alla redazione della denuncia con delega al relativo deposito, ove pervengano segnalazioni 

di esercizio abusivo della professione all’Ente e/o la Commissione Tutela proceda d’ufficio; 

Assistenza, se richiesto, alle riunioni della Commissione Tutela; Redazione pareri a supporto 

dell’attività della Commissione Tutela e del Consiglio in materia penale; Consulenza giuridico-

legale in materia penale agli iscritti dell’Ordine rispetto ai quesiti posti dagli iscritti inerenti 

all’esercizio della professione, con riferimento agli aspetti penalistici della materia. La 

consulenza legale in parola non prevede la redazione di pareri scritti agli Iscritti e la stessa potrà 

rendersi sia previa acquisizione di una richiesta recapitata ad un indirizzo e-mail dedicato sia 

durante il servizio di accoglienza telefonica, nelle giornate ad hoc dedicate dagli uffici dell’Ente 

al ricevimento telefonico degli Iscritti”; 

− All’uopo, è stato delegato il RUP per l’avvio della relativa procedura per l’affidamento diretto a 

mente della normativa sopra richiamata e del Regolamento dell’ordine cit., previa individuazione 

nella Delibera in parola degli elementi essenziali dell’affidamento detto, ovvero l’oggetto, 

l’importo stimato, i criteri per la scelta, il possesso dei requisiti di carattere generale - cfr. art. 50, 

comma 1, lettera b) e art. 3 dell’Allegato I.1 citati e tecnico-professionali, per la determina a 

contrarre; 



 

         
  

 

 

− che nello specifico, il RUP dovrà altresì procedere a quanto segue: 

A) accertare l’assenza di cause di inconferibilità e di incompatibilità̀ del RUP, previste dal D. 

Lgs. n. 39/2013 e di conflitto di interesse ex art. 16 nuovo Codice degli appalti;  

B) acquisire la dichiarazione di assenza delle cause di esclusione di cui agli artt. 10 “Principi 

di tassatività delle cause di esclusione e di massima partecipazione”, ex artt. 94 e 95 del “Codice 

dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega 

al Governo in materia di contratti pubblici” e la dichiarazione dalla quale risulta il possesso di 

pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento, ai sensi dell’art. 11, 

lett. b, rubricato “Verifiche” del regolamento cit.; 

C)  alla determina a contrarre previa verifica di quanto segue:  

- se le caratteristiche dei servizi offerti rispondono all’interesse specifico che si intende soddisfare; 

- se il prezzo offerto risulta congruo per l’Ente; 

- se l’offerta rispetta le specifiche tecniche indicate nei documenti allegati alla procedura indetta 

all’interno del MePA per l’acquisizione del CIG;  

- la qualificazione del professionista cui conferire il servizio di assistenza legale in materia penale; 

- se l’affidatario ha reso apposita dichiarazione sostitutiva di certificazione e di atto di notorietà 

attestante l’insussistenza dei motivi di esclusione di cui agli art. 94 e 95 del D.Lgs. 36/2023 e sul 

possesso dei requisiti di partecipazione e qualificazione, ai sensi dell’art. 52 del D.lgs. 36/2023; 

- se l’affidatario ha reso apposita dichiarazione dalla quale risulta in possesso di pregresse e 

documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento;  

Dato atto altresì che: 

- L’Organo Consiliare nella prefata delibera del 22 novembre ha individuato i seguenti: 

- Criteri per l’aggiudicazione: capacità tecnico – professionali: Curriculum – Esperienza 

professionale – precedenti rapporti con Pubbliche Amministrazioni. 

- Requisiti minimi per l’offerta tecnica: Iscrizione all’Albo degli avvocati; Non trovarsi in alcune 

delle situazioni di esclusione di cui agli artt. 10 “Principi di tassatività delle cause di esclusione e 

di massima partecipazione”, 94 e 95 del “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 

1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici” 

cit.  

- Modalità di affidamento: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 “Procedure per l’affidamento” 

il quale prevede che “1.    Salvo quanto previsto dagli articoli 62 e 63, le stazioni appaltanti 

procedono all’affidamento dei contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie 

di cui all’articolo 14 con le seguenti modalità: b)  affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi 

compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 

140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti 



 

         
  

 

 

soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni 

contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante ed 

art. 3 dell’Allegato I.1 al predetto Codice 

- Durata affidamento: annuale dall’01.01.2026 al 31.12.2026, per un importo stimato di euro 

14.000,00 annui oltre rimborso spese forfettarie al 15% ex art. 2 del D.M. 55/2014 ss.mm.ii. e 

CPA oltre oneri fiscali se dovuti 

E che: 

- stante il dettato di cui ai artt. 19 e ss. del D.Lgs. n. 36/2023, secondo l’ANAC, il Codice dei 

contratti pubblici non prevede ipotesi di deroga o di esenzione dall’applicazione delle disposizioni 

sulla digitalizzazione con riferimento a fattispecie particolari o a determinate soglie di importi. Di 

talché, occorre avvalersi tali piattaforme certificate per tutti gli affidamenti, anche a prescindere 

dall’importo e del valore; 

- la detta procedura è preordinata anche alla elaborazione del numero CIG; 

- fermo quanto sopra riportato in ordine ai “criteri per l’affidamento” ed alle “modalità di 

affidamento”, l’Ordine quale Ente Committente ha, come anticipato, creato sul portale Mepa la 

Trattativa Diretta con n. 5911748 RDO per “l’affidamento del servizio di Consulenza legale in 

materia di diritto penale” con termine di inizio presentazione offerta 12/12/2025 e termine ultimo 

per l’inserimento dell’Offerta 16/12/2025; 

Ravvisando, altresì, che:  

- nella prefata delibera l’Organo Consiliare - per l’affidamento in parola, richiamati i principi 

generali dettati dal Codice degli Appalti - ha specificato che, in particolare, necessita perseguire il 

risultato dell’affidamento del contratto richiamando i “principi generali” contenuti nella Parte I, 

Titolo I del nuovo Codice e tra questi, in particolare, il “Principio di risultato”, comma 3 “Il principio 

del risultato costituisce attuazione, nel settore dei contratti pubblici, del principio del buon 

andamento e dei correlati principi di efficienza, efficacia ed economicità. Esso è perseguito 

nell'interesse della comunità e per il raggiungimento degli obiettivi dell'Unione europea.”; 

- pertanto, occorrerà procedere alla individuazione dell’affidatario, tenendo conto della esecuzione 

dell’affidamento con la massima tempestività e il migliore rapporto possibile tra qualità e prezzo, nel 

rispetto dei principi di legalità, trasparenza e concorrenza (ex art. 1 del Codice degli appalti); 

- l’esame dei curricula deve essere volto altresì a verificare il possesso della qualificazione del 

professionista affidatario per l’espletamento del servizio a favore di un Ordine professionale 

preferibilmente riconducibile a Professioni sanitarie, avendo pertanto rilievo la pregressa esperienza 

in tale ambito; 

PRESO ATTO CHE 



 

         
  

 

 

- L’avv. Antonio Mosca nato a  Castellammare di Stabia il 26/06/1978 con domicilio professionale 

a Roma, via Jacopo Da Ponte, 45, iscritto all’Albo degli Avvocati di Roma, e- mail 

ntnmosca@gmail.com, pec antoniomosca@ordineavvocatiroma.org, ha manifestato la propria 

disponibilità, come da Offerta inserita a seguito della pubblicazione da parte di questo Ordine nel  

portale certificato “MEPA” dell’avvio delle Trattative dirette per l’affidamento in parola con 

“criterio di aggiudicazione del prezzo stimato” e con “Valore economico di euro 14.000”; 

- La Offerta in parola è da ritenersi confacente al criterio di aggiudicazione – importo stimato - 

posto che è pari ad euro 14.000,00 annui oltre oneri ed è afferente al servizio di “consulenza legale 

in materia penale”; 

Ritenuto che: 

occorre assumere per l’affidamento diretto de quo i “criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 

50, comma 1, lettera b) del nuovo Codice degli Appalti, nella parte cui si prevede che “(…) 

assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 

all’esecuzione delle prestazioni contrattuali”; 

 

TUTTO CIO’ PREMESSO E CONSIDERATO 

 

- accertata la regolarità procedurale accertata dal RUP Dott.ssa Liviana Sciacca; 

- accertato che sussistono i requisiti qualitativi e quantitativi di cui all’art. 50 ed art. 3 dell’Allegato 

I.1 del nuovo Codice degli appalti in tema di affidamento diretto; 

- invero, a mente del “Principio del risultato”, non si ravvisano motivi ostativi all’affidamento al 

predetto Professionista, posto che dall’esame del curriculum si evince anche la sussistenza di una 

pregressa esperienza presso le Pubbliche Amministrazioni, nella specie, il predetto è componente 

della Commissione Tutela della Professione istituita presso l’Ordine degli Psicologi del Lazio; 

- la figura professionale in grado di svolgere, con tempestività e competenza, il servizio in parola 

può essere individuata nell’avv. Antonio Mosca in ragione anche della comprovata esperienza 

professionale, come attestata dalle relative referenze curricolari; 

- il predetto ha manifestato immediata disponibilità a fornire il servizio richiesto per la durata sopra 

detta e per l’importo stimato come da Delibera, mediante Offerta; 

- l’avv. Antonio Mosca è iscritto all’Albo degli Avvocati di Roma, con studio professionale alla 

Via Jacopo Da Ponte, 45 - 00197, Roma; 

- accertata l’assenza di cause di inconferibilità e di incompatibilità̀ del RUP, previste dal D. Lgs. n. 

39/2013 e di conflitto di interesse ex art. 16 nuovo Codice degli appalti ed acquisita la 

dichiarazione di assenza delle cause di esclusione di cui agli artt. 10 “Principi di tassatività delle 

cause di esclusione e di massima partecipazione”, ex artt. 94 e 95 del “Codice dei contratti pubblici 



 

         
  

 

 

in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in 

materia di contratti pubblici” e la dichiarazione dalla quale risulta il possesso di pregresse e 

documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento, ai sensi dell’art. 11, lett. b, 

rubricato “Verifiche” del regolamento cit.; 

RICHIAMATO 

- L’articolo 17 comma 1, del nuovo Codice degli appalti rubricato “Fasi delle procedure di 

affidamento” il quale al primo comma prevede che: “Prima dell'avvio delle procedure di 

affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, 

adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di 

selezione degli operatori economici e delle offerte; 

- Il successivo art. 18 rubricato “Il contratto e la sua stipulazione” prevede che la stipula “In caso di 

procedura negoziata oppure per gli affidamenti diretti” possa avvenire, “mediante corrispondenza 

secondo l’uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta 

elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del 

regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014”; 

STABILITO 

- Pertanto, che il contratto possa concludersi sia tramite scrittura privata sia mediante 

corrispondenza per i soliti canali d’uso e che alla data del 16/12/2025 non è pervenuta altra Offerta 

migliorativa 

Verificata 

- la disponibilità della copertura finanziaria di euro 14.000,00 annui oltre rimborso spese forfettarie 

al 15% ex art. 2 del D.M. 55/2014 ss.mm.ii. e CPA ed oltre oneri fiscali se dovuti a valere sul 

capitolo di spesa del capitolo di spesa 11.003.0005 “Assistenze e Consulenze amministrative, 

legali e varie” del Preventivo finanziario gestionale – uscite 2026 

DETERMINA 

Per le motivazioni indicate in premessa e richiamate integralmente  

−  Di affidare l’incarico per l’espletamento dell’assistenza legale di cui in premessa, la cui durata è 

prevista dall’01.01.2026 sino al 31.12.2026, all’Avvocato Antonio Mosca, c.f.: 

MSCNTN76H28C129L, con studio alla Via Jacopo Da Ponte, 45 - 00197, Roma per l’importo di 

euro 14.000,00, annui oltre rimborso spese forfettarie al 15% ex art. 2 del D.M. 55/2014 ss.mm.ii. 

e CPA ed oltre oneri fiscali se dovuti, a valere sul capitolo di spesa 11.003.0005 “Assistenze e 

Consulenze amministrative, legali e varie” del Preventivo finanziario gestionale – uscite 2026; 

− Che il servizio dovrà essere reso secondo le condizioni contrattuali indicare nell’offerta economica 

e nella presente determina per la durata di un anno ovvero dall’01.01.2026 sino al 31.12.2026; 



 

         
  

 

 

− di trasmettere la presente determina e l’offerta con relativa accettazione visionabile sul portale 

MEPA al predetto Professionista; 

− che l’invio dell’offerta, anche con firma digitale, conclude il contratto avente ad oggetto 

l’affidamento del servizio sopra descritto; 

− che il pagamento avverrà mensilmente secondo le modalità indicate nell’offerta al ricevimento 

della fattura elettronica mensile di pari importo emessa in regime di split payment inserendo i 

seguenti dati di fatturazione: Ordine degli Psicologi della Regione Siciliana, Via Gaetano M. 

Pernice, n. 5 Palermo Codice 93049930873, codice univoco UF5GWU 

Il RUP 

Dott.ssa Liviana Sciacca  

In allegato copia della offerta controfirmata per accettazione. 
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